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DE BEROEPSORGANISATIE VAN IT-AUDITORS

FAQ ENSIA 2023-1:
Reikwijdte ENSIA-verantwoording Suwi - Werkzaamheden gemeenten / auditor

In de NOREA Handreiking ENSIA 2021 is in Bijlage 5 de paragraaf “Reikwijdte
verantwoording” opgenomen. Centraal staat daarin de beschrijving van de
verantwoordelijkheid van BKWI en het ministerie van SZW.

Deze is als volgt gedefinieerd en geldt onverkort ook voor de verantwoording over 2023 en
volgende jaren:

“Op grond van het wettelijk kader Suwi heeft de AP geconcludeerd dat de beheerder BKWI
net als bij Suwinet-inkijk voor de overige applicaties (DKD-inlezen, etc.) overzicht en
controle moet hebben over het feitelijk gegevensgebruik door afnemers”.

In overleg met BKWI en het ministerie van SZW is in aansluiting hierop bepaald dat dit
uitgangspunt leidend is voor de ENSIA-verantwoording en daarmee de werkzaamheden van
de IT-auditor. Dit betekent dat de verwerking binnen de gemeentelijke organisatie (papieren
stroom, aanvraagprocessen, etc.) ondersteund door gemeentelijke applicaties (* zie hierna)
niet betrokken worden in de ENSIA-verantwoording en de controle door de IT-auditor.

De verantwoording en de controle door de IT-auditor richten zich op het feitelijke
gegevensgebruik binnen deze bedrijfsprocessen.

(*) Aanvullende (vaktechnische) informatie:

Ten aanzien van DKD-Inlezen dient de gemeente interne beheersmaatregelen te hebben
gedefinieerd en uitgevoerd ten aanzien van oa beoordeling van de autorisaties van de
applicatie waarin Suwinet-data wordt ingelezen. In lijn met Suwinet-Inkijk dienen alleen
geautoriseerde medewerkers toegang te hebben tot de Suwinet-data (zie ook onrechtmatig
gebruik Suwinet-data). Deze werkzaamheden dienen periodiek te worden uitgevoerd.

Samenwerkingsverbanden

RMC Regio

Wet op de expertisecentra, artikel 147 lid 3:

De colleges van burgemeester en wethouders in een regio wijzen uit hun midden een
contactgemeente aan. Deze aanwijzing wordt onverwijld gemeld aan Onze Minister. Het
college van burgemeester en wethouders van de contactgemeente vervult codrdinerende
taken met het oog op het voorkomen en bestrijden van voortijdig schoolverlaten. ...

Handreiking Norea / RMC:




Alle gemeenten in Nederland participeren in één van de 40 RMC-regio’s (Regionale Meld- en
Coordinatiefunctie). Elke RMC-regio heeft één contactgemeente. Deze gemeente codrdineert
de melding en registratie van voortijdige schoolverlaters door scholen. Voor ENSIA geldt, dat
enkel de contactgemeente de verantwoording van het gebruik van Suwinet in het kader van
ENSIA verantwoorden in de ENSIA-tool. Gemeenten die geen contactgemeente zijn, laten
deze verantwoording achterwege. Uitzondering betreft de situatie dat de contactgemeente
werkzaamheden verricht via de Suwi aansluiting van een niet-contactgemeente. Alleen dan
dient de niet-contactgemeente zich te verantwoorden voor het gebruik van het betreffende
Suwi-account. Een overzicht van de Regionale Meld- en Codrdinatiepunten is te vinden via
deze link: https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/vsv/vraag-en-antwoord/contact-

rmc-regio

Overige samenwerkingsverbanden

Gemeenten blijven ook in het geval van uitbesteding en/ of samenwerking met andere
organisaties bestuurlijk verantwoordelijkheid voor het gebruik van Suwinet gegevens ten
aanzien van hun eigen inwoners en dienen daarover verantwoording af te leggen in ENSIA.

Ook wordt door een aantal gemeenten / serviceorganisaties gebruik gemaakt van
applicaties van leveranciers, waarbij door de leverancier specifieke / gebundelde Suwinet
gegevens via DKD-Inlezen ter beschikking worden gesteld voor de uitvoering van de
hiervoor bedoelde taken. De gemeenten dienen ook over dit gebruik van ingelezen Suwinet
gegevens verantwoording af te leggen.

In alle gevallen dient de gemeente zich te verantwoorden over de uitgevoerde taken met de
voorziening Suwinet. De gemeente verantwoordt zich daarbij over de gehele keten (van bron
tot taakapplicatie) bij het gebruik van Suwinet.

Voor de goede orde merken wij hierbij op dat er geen onderscheid gemaakt wordt tussen
delegatie en mandatering van de werkzaamheden. Centraal staat het gebruik van de Suwi-
gegevens van de inwoners van de gemeente. De gemeente vormt hierbij eerste
aanspraakpunt voor BKWI (beheerder) en Ministerie van SZW (stelselhouder)

Meervoudiqg gebruik Suwinet-aansluiting

Het gebruik van Suwinet is beperkt tot een aantal nauwkeurig omschreven taken. Deze zijn
beschreven in een factsheet van de VNG: https://vng.nl/sites/default/files/2022-

06/202206-Factsheet-Suwinet-voor-gemeenten.pdf

Bekend is dat er software bij gemeenten in gebruik is die naast specifieke toegestane (Suwi-
) taken ingezet kan worden voor andere taakvelden waarvoor geen grondslag bestaat, zoals
bijvoorbeeld Jeugdzorg. Gemeenten dienen intern na te gaan of van dergelijk onrechtmatig
gebruik sprake is en indien dit zo is dit in (de Suwi-bijlage bij) de collegeverklaring) tot
uitdrukking te brengen alsmede het gebruik te beéindigen. De auditor dient de gemeente
hierop actief te bevragen en de betreffende informatie actief te betrekken in de uitvoering
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van de auditwerkzaamheden en waar nodig hier bij de oordeelsvorming / verwoording
(onverplicht toelichtende paragraaf assurance-rapport) rekening mee te houden.

Applicatie Stichting Nederlandse Gerechtsdeurwaarders (SNG)

UWV en de SNG hebben een contract gesloten voor het aan gerechtsdeurwaarders en lokale
belastingdeurwaarders leveren van gegevens over inkomensverhoudingen voor het leggen
van derdenbeslag op loon of uitkering. Het betreft een directe levering van UWV aan
gerechtsdeurwaarders en lokale belastingdeurwaarders waarbij de gegevens ingebracht
worden in een specifieke door de SNG ontwikkelde applicatie.

De betreffende applicatie is ook in gebruik bij een aantal GR-en, met name gericht op de
uitvoering van taken op het gebied van gemeentelijke belastingen.

Indien aan de contractuele voorwaarden van de SNG is voldaan is gebruik van deze
applicatie toegestaan. In die gevallen kan sprake zijn van het feit dat geen gebruik meer
wordt gemaakt van een Suwinet-aansluiting en dat deze daarmee ook niet meer wordt
betrokken in de (ENSIA-) verantwoording.

Dit ontslaat gemeenten niet van de verantwoordingsplicht over het gebruik van de
betreffende aansluitingen zolang deze als actief geregistreerd staan bij BKWI.



